Szczegolowe informacje dotyczace kontroli przeprowadzonych w WIJHARS w Bydgoszczy
w 2016 roku.

A. Kontrola przeprowadzona przez pracownikow Biura Kontroli Wewngtrznej Gtoéwnego Inspektoratu Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.

Wystapienie Pokontrolne GI-BKW-0920-1.1/2016 Z 06 lipca 2016 roku

Zgodnie z Programem kontroli (znak: GI-BKW-0922-1/2016) kontrolg obj¢to zagadnienia:

1) organizacja kontroli granicznych,

2) przeprowadzanie kontroli przez inspektoréw WIJHARS,

3) dokumentowanie ustalen z kontroli granicznych (w tym kontroli jako$ci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych przywozonych z zagranicy, kontroli $wiezych owocdéw 1 warzyw wywozonych do
1 przywozonych z krajow trzecich, kontroli granicznej produktéw ekologicznych importowanych
z panstw trzecich), w tym stosowania aktualnych publikatoréw aktéw prawnych w dokumentacji.

Celem kontroli bylo sprawdzenie przestrzegania trybu przeprowadzania kontroli granicznej jako$ci
handlowej artykutow rolno-spozywczych oraz sposobu dokumentowania jej ustalen przez inspektoréw
WIJHARS. Oceniano przede wszystkim poprawnos$¢ sporzadzania dokumentéw z kontroli granicznej.
Kontrola zagadnien zwigzanych z organizacja 1 przeprowadzaniem kontroli miata charakter pogladowy.

Zgodnie z przyjetymi kryteriami kontroli oceniono:

1) legalnos¢, tj. zgodnos¢ dziatania inspektorow WIJHARS z przepisami okres$lajagcymi zasady i tryb
postgpowania przy wykonywaniu kontroli granicznych,

2) rzetelnos¢, tj. poprawnosé i starannos¢ przy dokumentowaniu ustalen z kontroli granicznych, zgodnie
z zasadami okreslonymi w instrukcjach i wytycznych oraz na podstawie wewnetrznych ustalen,

3) skuteczno$é (celowosé), tj. wptyw nie wydawania decyzji administracyjnych na podstawie art. 30 ust. 1
ustawy o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych przez inspektorow przeprowadzajacych
kontrole oraz wojewddzkich inspektorow JHARS, na realizacj¢ zadan ITHARS.

Ponadto, zgodnie z zasadami kontroli wewnetrzne] sprawdzono prawidlowos¢ wykonania zalecen
pokontrolnych, wydanych przez Gltéwnego Inspektora THARS w wyniku poprzedniej kontroli planowej
(pismo z dnia 22 grudnia 2016 r., znak: GI-BKW-0920-1.1/14) oraz wnioskow usprawniajgcych
dotyczacych monitorowania realizacji zalecen pokontrolnych przez przedsigbiorcow oraz wspotpracy
IJHARS z innymi instytucjami, przedstawionych na naradzie Kierownictwa IJHARS w grudniu 2015 roku.
Stwierdzono pelng realizacj¢ zalecen pokontrolnych i wnioskow. W trakcie kontroli dokumentacji
w powyzszym zakresie, ustalono ponadto, Zze zalecenia pokontrolne kierowane sa przez Kujawsko-
Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora JHARS do przedsigbiorcow po wydaniu decyzji
administracyjnych.

Ustalenia dotyczace poszczegoélnych zagadnien kontroli, a w przypadku zagadnienia 3 réwniez oceng,
zawarto w ponizszych punktach.

1. Organizacja kontroli granicznych w WIJHARS w Bydgoszczy

W strukturze organizacyjnej WIJHARS w Bydgoszczy nie ma wydzielonej komorki, ktdra zajmowalby
sie tylko 1 wytacznie kontrola w obrocie zagranica. Kontrole w powyzszym zakresie wykonuje 13 osob,
w tym: 10 inspektorow z Wydzialu Kontroli, Kierownik Wydziatu Kontroli, Kierownik Wydzialu
Nadzoru 1 jeden inspektor z Wydziatu Nadzoru.

Upowaznienia okresowe (wazne od 4 stycznia do 30 czerwca 2016 r.) do kontroli: towaréw
przywozonych z zagranicy, S$wiezych owocow 1 warzyw posiada 13 pracownikow WIJHARS, wyrobow
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winiarskich przywozonych z zagranicy — 8 pracownikow. Do przeprowadzania kontroli produktéw
ekologicznych przywozonych z =zagranicy przeszkolonych jest 2 inspektorow. Przy typowaniu
inspektorow do realizacji kontroli w obrocie z zagranica pod uwage brane sg mozliwosci kadrowe
i finansowe, w tym: przygotowanie merytoryczne i do$wiadczenie zawodowe pracownikow, czas
realizacji kontroli granicznej, miejsce (sktad celny, urzad celny, uznane miejsce przekazania, magazyn
importera) i lokalizacja miejsca prowadzenia kontroli (miejscowos¢: Bydgoszcz, Inowroctaw,
Wioctawek, Torun itd.).

Inspektorzy WIJHARS w Bydgoszczy posiadajg wieloletni staz pracy (jedynie 2 pracownikow
legitymuje si¢ stazem krotszym niz 1,5 roku). Wszyscy pracownicy W okresie od stycznia 2013 roku do
dnia przeprowadzenia kontroli brali udziat w 3-7 szkolefn, w tym miedzy innymi W warsztatach z zakresu
identyfikacji odmianowej owocow w obrocie handlowym (11 pracownikow), szkoleniach dotyczacych:
trybu kontroli granicznej importowanych artykutow rolno-spozywczych (10 pracownikow), jakosci
handlowej artykutow rolno-spozywczych w swietle nowych regulacji prawnych - rozporzadzenie nr
1169/2011 (11 pracownikoéw), kontroli wina uzyskanego z winogron pochodzqgcych z upraw wlasnych (12
pracownikow).

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi w Programie kontroli zagadnienie nie podlega ocenie.

. Przeprowadzanie kontroli przez inspektorow WIJHARS w Bydgoszczy
W trakcie kontroli powyzszego zagadnienia ustalono, ze inspektorzy WIJHARS w Bydgoszczy
przeprowadzaja kontrole graniczne w urzedach i sktadach celnych, jak 1 uznanych miejscach
przekazania oraz w magazynach producentdow. Na potrzeby przeprowadzania kontroli inspektorzy
korzystaja z pomieszczen agencji celnych i1 zakladow produkcyjnych. Wyposazeni sa w laptopy
z drukarkami, telefony z dostepem do Internetu oraz sprzet niezbedny do pobierania probek, jak réwniez
lodowki samochodowe zapewniajace ciggltos¢ tancucha chtodniczego od miejsca pobrania probek az do
ich dostarczenia do laboratorium.
W celu pogladowej oceny sposobu przeprowadzenia przez inspektoréw kontroli w obrocie z zagranica,
w dniu 19 maja 2016 r. jeden z kontrolujacych towarzyszyt inspektorowi WIJHARS w Bydgoszczy w
kontroli granicznej w miejscu zatwierdzonym przez stuzby celne tj. w magazynie surowca nalezagcym do
importera. Przedmiotem kontroli byla jako$¢ handlowa orzeszkow ziemnych pochodzacych z Chin.
Na potrzeby kontroli dokumentéw korzystano z pomieszczenia udostgpnionego przez przedsigbiorce.
W kontroli uczestniczyl przedstawiciel importera. Inspektor WIJHARS w Bydgoszczy korzystat
z samochodu stluzbowego, stuzbowego laptopa z drukarka, sprzetu do pobierania probek (wiaderko
1 fopatka), papieru, naklejek do zabezpieczenia miejsc pobrania probek.
Dziatajac zgodnie z zasadami i1 trybem okreslonym dla kontroli jako$ci handlowej towarow
przywozonych z zagranicy w rozdziale 2.7.2. instrukcji BKJ-01-IR-01 Organizacja, planowanie oraz
szczegotowe zasady i tryb postgpowania przy wykonywaniu kontroli i oceny jakosci handlowej przez
pracownikow IJHARS, inspektor w WIJHARS w Bydgoszczy:
1) rozpoczatl kontrolg od okazania legitymacji sluzbowej i upowaznienia osobie reprezentujgcej
importera,
2) dokonal kontroli artykutu rolno-spozywczego podczas jego rozladunku z kontenera W magazynie
SuUrowca,
3) dokonat czterech czynnosci z wymienionych w § 55 pkt 1 ww. instrukcji, tj.:
— sprawdzit dokument umozliwiajacy identyfikacje artykulu rolno-spozywczego, $wiadczacy
0 jego jako$ci handlowe;,
— sprawdzil opakowanie, oznakowanie, prezentacj¢ oraz  warunki  przechowywania
1 transportu artykutu rolno-spozywczego,
— dokonat ogledzin artykutu rolno - spozywczego,
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— pobral prébg¢ do badan laboratoryjnych (zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa
i rozwoju Wsi z dnia 7 marca 20003 r. w sprawie szczegolowych warunkow pobiera probek
artykutow rolno-spozywczych oraz normy Nasiona oleiste. Pobieranie probek PN-EN 1SO
542:1997),
4) zabezpieczyl miejsca naruszenia opakowan zbiorczych podczas pobierania proby do badan
laboratoryjnych,
5) sporzadzit Protokot pobrania probek Nr KO.8231.530.1.2016, ktérego jeden egzemplarz wraz
wtornikiem pozostawil u importera,
6) nie sporzadzal Protokotu z pobrania probek w celu sprawdzenia oznakowania oraz Protokotfu
ogledzin poniewaz w wyniku kontroli oznakowania 1 oglgdzin nie stwierdzono nieprawidtowosci,
7) poinformowal przedstawiciela importera o zakresie badan laboratoryjnych, mozliwosci przebadania
wtornika oraz potencjalnym terminie otrzymania wynikow badan laboratoryjnych probki, a tym
samym réwniez o terminie wystawienia dokumentu konczacego kontrolg.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi w Programie kontroli zagadnienie nie podlega ocenie.

. Dokumentowanie ustalen 7 kontroli granicznych

Oceny zagadnienia dokonano w odniesieniu do zapisow Instrukcji BKJ-01-IR-O1wydanie
8 z dnia 11.01.2016 r. w sprawie Organizacji, planowania oraz szczegolowych zasad i trybu
postepowania przy wykonywaniu kontroli i oceny jakosci handlowej przez pracownikow Inspekcji
Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych oraz Instrukcji BKJ-01-1R-04 wydanie 6 z dnia
31.12.2015 r. w sprawie Organizacji, planowania oraz szczegélowych zasad i trybu postgpowania przy
wykonywaniu kontroli jakosci handlowej swiezych owocow i warzyw przez pracownikow Inspekcji
Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych.

Tryb kontroli jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych przywozonych z zagranicy oraz kontroli
$wiezych owocow i warzyw jest zgodny z obowigzujagcymi w tym zakresie dokumentami wewngtrznymi.

Postugujac si¢ przyjetymi kryteriami i miernikami okreslonymi w Programie kontroli ustalono, ze
ocena zagadnienia zwigzanego z dokumentowaniem wustalen z kontroli granicznych, bedaca
jednoczesnie ocena ostateczna, ksztaltuje si¢ na poziomie oceny pozytywnej z uchybieniami.

Stwierdzone uchybienia dotyczyty braku pelnego przestrzegania wewnetrznych instrukcji, regulujacych
zasady postepowania przy wykonywaniu kontroli granicznych.

Majac na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci, niezbedne jest:

1) zobowigzanie inspektorow przeprowadzajacych czynnosci w ramach granicznych kontroli jakosci
handlowej artykutow rolno-spozywczych do zwigkszenia staranno$ci w dokumentowaniu ustalen
z granicznych kontroli jakosci handlowej artykutdéw rolno-spozywczych w tym do wskazywania
aktualnych podstaw prawnych przeprowadzanej kontroli oraz stosowania obowigzujacych wzorow
formularzy w zakresie wyzej wymienionych kontroli,

2) dokonywanie weryfikacji danych przekazywanych przez handlowcow/importerow/ eksporterow

w ramach zgloszen do kontroli 1 informacji o rozpocz¢ciu prowadzenia dziatalnosci oraz ilosci owocow
I warzyw wprowadzanych do obrotu.

B. Ustalenia zawarte w Protokéle z kontroli przestrzegania przepisow o narodowym zasobie
archiwalnym
i archiwach znak sprawy AZ.421.25.2016 z 08-11-2016 r.
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Kontrola dotyczyta trybu i1 zasad przekazywania dokumentacji z komorek organizacyjnych do archiwum
zaktadowego, prawidtowosci klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji znajdujacej si¢ w archiwum
zaktadowym, prowadzenia $rodkow ewidencji, stanu technicznego dokumentacji oraz warunkow jej
przechowywania. Podczas kontroli stwierdzono, ze: 1. Dokumentacja jest poprawnie Kklasyfikowana
(dzielona) na odpowiednie grupy rzeczowe i kwalifikowana do whasciwych kategorii archiwalnych. Teczki
rzeczowe posiadajg wymagane przepisami instrukcji kancelaryjnej elementy opisu zewnetrznego (nazwa
jednostki organizacyjnej, znak teczki, tytut teczki zgodny jednolitym rzeczowym wykazem akt, daty skrajne
dokumentacji, zakwalifikowanej do kategorii ,,B”). 2. Dokumentacja jest przekazywana do archiwum
zaktadowego z komorek organizacyjnych na podstawie spisow zdawczo-odbiorczych, lecz w stanie
nieuporzadkowanym wewnatrz teczek. Przy przejmowaniu sprawdzana jest zgodno$¢ spisow
z przekazywang dokumentacja. Porzadkownie dokumentacji jest przeprowadzane w archiwum zakladowym,
przez firm¢ zewnetrzng. 3. Dokumentacja jest przekazywana do archiwum zaktadowego niekompletnie
1 nieterminowo. Do archiwum zaktadowego przekazano dokumentacj¢ niearchiwalng wytworzona do 2012
roku, a zgonie z §37 i 38 obowigzujacej instrukcji kancelaryjnej powinno si¢ ja przekazaé¢ po dwoch latach
od zamknieci spraw. 4. Ewidencja prowadzona jest w sposob prawidtowy (prowadzi si¢: wykaz spisow
zdawczo-odbiorczych, spisy zdawczo odbiorcze w podziale na kategori¢ ,,A” i ,,B” oraz ewidencj¢
wypozyczen). Stosuje si¢ prawidtowe formularze spisdéw zdawczo-odbiorczych, na ktérych widniejg podpisy
pracownikow przekazujacych i przyjmujacych dokumentacj¢ oraz daty przekazywania. 5. Stan techniczny
dokumentacji nie budzi zastrzezen. Materialy archiwalne zapakowano 1 trwale potaczono z teczkami
archiwalnymi. 6. Lokal archiwum zaktadowego jest usytuowany w piwnicy, co jest sprzeczne z § 6 pkt. 1
obowigzujacej instrukcji archiwalnej. Pozostate warunki przechowywania sg zgodne z instrukcja archiwalng.

Zalecenia pokontrolne z poprzedniej kontroli wykonano, poniewaz przekazano z komoérek
organizacyjnych do archiwum zaktadowego calo$¢ spraw zamknigtych do 2010 roku wiacznie. Dokonano
ponownej kwalifikacji archiwalnej dokumentacji znajdujacej si¢ w archiwum zakladowym, dla ktorej
kategorie archiwalne lub okresy przechowywania ulegly zmianie w zwigzku z wprowadzeniem nowego
jednolitego rzeczowego wykazu akt.

Wystgpienie pokontrolne z 21-12-2016 r.
Zalecenia dotyczace sposobu usuni¢cia nieprawidlowosci.
- Przekaza¢ do archiwum zakladowego catos¢ dokumentacji do 2013 roku wiacznie, a zwlaszcza
dokumentacje stanowigcg materiaty archiwalne (dokumentacje kategorii ,,A”) do 28-04-2017 r.
- Archiwum zakladowe przenies¢ do pomieszczenia spetniajacego wymagania okreSlone w § 6 pkt. 1
obowigzujacej instrukcji archiwalnej do 29-12-2017 r.

C. Ustalenia zawarte w Protokole kontroli Znak pisma 042016090124 z dnia 29-09-2016 .
przeprowadzonej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Wydziat Kontroli Platnikéw Sktadek w
Bydgoszczy.

- Zakres kontroli:
a. Prawidlowos$¢ 1 rzetelnos¢ obliczania sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz innych sktadek, do
ktorych pobierania zobowigzany jest Zaktad oraz zglaszanie do ubezpieczen spotecznych i
ubezpieczenia zdrowotnego.
b. Ustalenie uprawnien do §wiadczen z ubezpieczen spotecznych i wyptacenie tych $§wiadczen oraz
dokonywanie rozliczen z tego tytutu.
c. Prawidtowos¢ i terminowo$¢ opracowania wnioskow o Swiadczenia emerytalne i rentowe.
d. Wystawianie zaswiadczen lub zgltaszanie danych dla celow ubezpieczen spotecznych.
Ustalenia kontroli ZUS
Kontrolg objeto okres od 01/2013 do 12/2015.
Kontrola wykazata, iz:
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ptatnik dokonat zgtoszen do ubezpieczen zgodnie z obowigzujacymi zasadami,

w zakresie deklarowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz zdrowotne ustalono biedy
dotyczace naliczania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 0sob przebywajacych na urlopie
wychowawczym, ktore spowodowaty roznice w deklarowaniu sktadek,

w kontrolowanym okresie ptatnik dokonat naliczenia sktadek na Fundusz Pracy zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami,

platnik nie miat obowiazku deklarowania sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych,

ptatnik w kontrolowanym okresie nie naliczat sktadek na Fundusz Emerytur Pomostowych, gdyz nie
zatrudnia 0s0b w szczegdlnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze,

ptatnik w zakresie ustalania uprawnien do §wiadczen pieni¢znych z ubezpieczenia chorobowego
i wypadkowego oraz wyptacania tych $wiadczen ustalajgc podstawe¢ wymiaru zasitku opiekunczego
w jednym przypadku popetnit btad rachunkowy, przyjmujac podstawe z innego okresu niz wynikato
to z ustalen kontroli, co spowodowalo niedoptate zasitku, a w drugim przypadku ptatnik rozliczyt
zasitek chorobowy zamiast wynagrodzenia za czas choroby, co skutkowalo zawyzeniem §wiadczen
w tym zakresie

ptatnik w kontrolowanym okresie nie zatrudnial emerytow i rencistow,

ptatnik byt zobowigzany do zlozenia informacji ZUS IWA za lata 2013,2014 i 2015, ktora ztozono
zgodnie z przepisami.
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